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Belediye Faaliyetlerinden Yakinmalar ve
\lesayet Denetiminde Zafiyetler
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dari vesayet, merkezi idare ile yerin-
Iden yonetim kuruluslari arasinda bu-
tinlGglu saglayan hukuki bir sdrectir.
Anayasanin 127/5 maddesinde merkezi
idarenin mahalli idareler iizerinde (de-
netim) yetkisi soyle belirtiimektedir:

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerin-
de, mahalli hizmetlerin idarenin biitiin-
liigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahal-
li ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller gercevesinde vesayet yetkisine
sahiptir.”

idari vesayet mahalli idarelere taninan
Ozerkligin bir istisnasini olusturmaktadir.
idari vesayette amag, mahalli idarelerin
yapacagl eylem ve islemlere karsi bireyle-

rin ve toplumum yararini korumakar. ida-
ri vesayet Turk Medeni Kanunundaki ve-
sayetten farklidir. Vesayet yetkisi mahalli
idarelerin organlari ve islemleri Gzerinde
kullanilmaktadir.* Belediyeler Gzerindeki
vesayet yetkisi biyik 6lcide icisleri Ba-
kanhgi araciligi ile kullaniimaktadir.

1- Merkezi idarenin Belediye
Faaliyetleriyle ilgili Giincel
Yakinmalari

Dogu/Guneydogu Anadolu Bolgesinde
son aylarda yogunlasan teror olaylarinin
da etkisiyle; 2014 Mart segimlerinde Bol-
gede (gl buyilksehir olmak Gzere 102
belediye baskanhgl kazanmis olan HDP’
nin; belediyelerinin, tim faaliyetlerinin
kamuoyunca (hakl olarak) mercek altina
alinmaya baglandigi gérilmektedir.

1 Metin Giinday, idare Hukuku, 3.baski,(Ankara:
imaj Yayincilik,1998) ss. 56-60.



Cumhurbagkani Erdogan ve Basba-
kan Davutoglu basta olmak iizere,
Devletin en yetkili makamlari tara-
findan da, soézii edilen belediyele-
rin halka yeterince hizmet gotiir-
medikleri ve belediye olanaklarini
teror orguti lehine kullandiklan
aciklanmistir. Bu agiklamalarda sozi
edilen belediyelerin gelirlerinin bu-
yuk olctde genel bitce vergi gelir-
lerinden ayrilan paylardan olustu-
gu, butce gelirlerinin kamu hizmeti/
kamu yarari yerine personel gider-
lerine harcandigi, bunlarin tek tek
arastirilarak hesap sorulacag), igis-
leri Bakanligl ve yarginin harekete
gecmesi gerektigi, gectigi aciklikla
ifade edilmistir2.?

Bu arada Diyarbakir Cumhuriyet
Bassavciliginca, oOrglit mensupla-
rina yardim ettikleri gerekgesiyle
Diyarbakir’a bagh 6 ilce belediyesi
hakkinda sorusturma baslatildig,
sorusturma kapsaminda belediye-
lere ait bazi is makinalarina el ko-
nuldugu 68renilmistir.*

HDP’li belediyelerle ilgili bu tir
yakinmalarinin karsi karsiya oldu-
gumuz teror sorunundan kaynak-
landigi; bu yizden konunun teror
sorundan bagimsiz olarak ele alin-
masinin/¢ézimlenmesinin olanakli
olmadigi bilinmektedir. Bu nedenle
yakinma konularinin ¢éziimlenme-
sinin terérle muicadelede kapsa-
minda ele alinmasi gerektigi acgik-
tir. Kuskusuz terérle micadelede
Devlet tarafindan izlemesi gereken
stratejiler, degisik yol ve yontemler
bulunmaktadir.

Bununla birlikte merkezi idarenin
anilan belediyelerin hizmetleri ile

2 http://www.dw.com/tr/hdpli-belediye-
ler-ter%C3%B6r-k%C4%B1skac%C4%B-
1nda/a-18966310.

3  http://www.sabah.com.tr/gun-
dem/2016/01/06/erdogan-hdpli-vekil-
ler-icin-harekete-gecilmeli.

4 http://www.ensonhaber.com/pkk-
ya-hizmet-eden-belediyelerin-is-maki-
nelerine-el-kondu-2016-01-09.html.

ilgili glncel yakinmalarinin blyuk
boliminin, idari vesayet deneti-
miyle de dogrudan baglantili oldu-
gu; diger bir ifadeyle bu glnlere
gelinmesinde idari vesayet deneti-
minin zayiflatiimis olmasinin 6nemli
bir payr oldugu disinilmektedir.
Bu yiizden Cumhurbagkani Erdo-
gan’in gelisen olaylar karsisinda
icisleri Bakanhgini géreve davet et-
mis olmasi da bu baglamda deger-
lendirilmelidir.

Bu itibarla yazimizda, terérle mica-
dele konsepti icinde ayri bir bolim
halinde dizenlenmesi gerektigi de-
gerlendirilen idari vesayet denetimi
konusunda, igisleri Bakanhgl ara-
cihgiyla yurutilen uygulamalarda
gorilebilen zafiyetler ile alinmasi
gereken tedbirler, Gzerinde durul-
maktadir.

2- Belediyeler Uzerindeki
idari Vesayet Denetiminin
Zafiyetleri ve Coziim Yollari

icisleri Bakanligi araciligi ile bele-
diyelerde vesayet denetimi kap-
saminda yurutllen faaliyetlerinde
gorilebilen zafiyet/noksanlik ve ¢o-
zUm Onerileri asagiya gikarilmistir.

1- 10.12.2013 gln ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nun uyarinca, 2005 yilindan itiba-
ren, belediye yonetimlerinde har-
cama sonrasl yapilacak tim mali
kontrol islemlerini kapsayan dis
denetim faaliyeti (yetkisi) sadece
Sayistay’a birakiimistir. Belediyeler
lizerinde vesayet yetkisi bulunan
igisleri Bakanhginin dahi, baz is-
tisnalar (belediye baskaninin tekli-
fi lizerine Bakanin onayi veya Bas-
bakanin dogrudan onayi) disinda,
belediye yonetimleri Uzerinde dis
denetim yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Sayistay tarafindan
belediyelerde yapilan dis denetim-
lerin de tim belediyeleri kapsama-
digr gorilmektedir. Sayistay dene-
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timlerinin daha c¢ok, buyuksehir/il
ve ¢ok az sayidaki blylksehir ilge
belediyeleri (zerinde yogunlastig
gorulmektedir. Nitekim 2014 yilin-
da belediyelerden, 30 biyuksehir
belediyesi, 51 il belediyesi ve 88
ilce belediyesi denetim programina
alinmistir. Diger 1228 (ilce/ belde)
belediyesi ise programa alinmamis-
tir. Boylece belediyelerin sadece
% 12’ si hakkinda (dis) denetim
raporu diizenlenmis oldugu anla-
silmaktadir.’

Ayrica Sayistay tarafindan her vyil
dizenlenmis (Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet
Genel Degerlendirme Raporu,
Mali istatistikleri Degerlendirme
Raporu vb.) genel faaliyet raporla-
rinin mahalli idareler boltimlerinde,
belediyelere yonelik olarak Sayistay
tarafindan tespit edilebilmis olan
bazi hata/ noksanlik/elestiri ve yol-
suzluk orneklerinin gerekleri, dis
denetim  yetkisinden/donanimin-
dan yoksun olan icisleri Bakanli-
ginca yerine getirilememektir. Bu
ylzden Sayistay genel raporlarinda
tespit/elestirilerinde mukerrerlikle-
re rastlaniimaktadir.

2- 5018 sayill Kanun basta olmak
Gzere mali mevzuatta yapilmis kokla
degisiklikler, yerel yonetimlerin mali
yonetim ve kontrol sistemleri ile
mali karar ve islemlerinin mevzua-
ta uygunluk yoninden denetiminin
Sayistay’a birakilmis olmasi vb. ge-
lismeler sonucunda dogal olarak
Miilkiye Teftis Kurulu Bagskanhgi
(MTKB); “mali yonden teftis” yap-
ma yeterlik ve yetkinligini biiyik
oOlglide yitirmistir.

Bilindigi Gzere mali mevzuat bilgisi
sadece denetimler icin degil, 4483
sayil Kanun uyarinca yapilacak olan
arastirma/on incelemeler icin de

5 Sayistay, 2014 Yili Dis Denetim Genel De-
gerlendirme Raporu, s. 4

(http://www.sayistay.gov.tr/rapor/ge-
nel/2014_Dis_Denetim.pdf).
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gereklidir. Thale islemleri basta ol-
mak Gzere mali konularda yeterince
bilgi sahibi olunmadan yapilacak
arastirma/on incelemeler sonucu
dizenlenecek raporlarda mevzua-
tin kapsamh ve dogru sekilde isle-
nemeyecegi tartismasiz bir durum-
dur. Belirtilen nedenlerle MTKB
suratle, mali yénden teftis yapa-
bilecek yetki/ yeterlik ve yetkinligi
kavusturulmadir.

3- icisleri Bakanhginin; 5393 sayih
Belediye Kanununun 55. madde-
si ile diizenlenmis, belediyelerin
mali islemleri disinda kalan diger
idari islemlerini, hukuka uygunluk
ve idarenin bitiinliglu yoniinden
denetleme yetkisi bulunmakta-
dir. icisleri Bakanligi denetim ele-
manlari aracihgiyla yapilacak bu
denetimlerde ulasilan sonuglarin
kamuoyuna agiklanmasi ve beledi-
ye meclisinin bilgisine de sunulmasi
gerekmektedir.

Miulkiye Teftis Kurulu Baskanhg
TuzUgunln 24. maddesi hikmine
gbre olagan/genel teftis olarak ni-
telendirilen bu teftislerin, Icisleri
Bakanligina bagl kurulus ve birim-
lerde (belediyeler dahil) g yilda bir
yapilmasi gerekmektedir.

Milkiye mufettisleri araciligiyla
yurutilen genel teftislere 2013 yi-
lindan itibaren ara verilmistir. Bu
nedenle 2013 yilindan itibaren miil-
kiye mufettislerince belediyelerde
sadece Ozel teftis yapilmistir. 2014
yilinda mulkiye mufettislerince ma-
halli idareleri kapsayan sadece 3
adet Ozel teftis yapiimistir.t

4- 5393 sayili Belediye Kanununun
23. maddesinde vyer alan, ‘Miilk?
idare amiri hukuka aykiri gérdi-
gl kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir”  bicimindeki  kural;
merkezi idarece Anayasa’nin 127.

6 cisleri Bakanligl,2014 Yili Mahalli idare-
ler Genel Faaliyet Raporu, s.165.(http://
www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2014)
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maddesinde cizilen cerceve iginde
kullaniimasi gereken, idarenin bi-
tanlGgua ilkesinin gerektirdigi bir ve-
sayet yetkisini icermedigi gerekge-
siyle Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Ancak iptal karar R.G’
de yayimlandiktan bir yil sonra yii-
riirlige girdigi halde, aradan gegen
yaklasik alt1 yil icerisinde, Anayasa
Mahkemesi kararinin gerekgesi
dogrultusunda, miilga 1580 sayili
Belediye Kanunundaki diizenleme
paralelinde, miilki amirlerin huku-
ka aykin gordiigii belediye meclis
kararlarina karsi (kisisel iptal da-
vasl agmasi yerine) vesayet yetkisi
baglaminda idari yargi nezdinde
itirazda bulunmalarini saglayacak
tiirden yasal bir diizenleme hala
gergeklestirilememistir.

Bu suretle merkezi idarenin, be-
lediye meclislerinin kararlar iize-
rindeki idari yargi araciligiyla kul-
lanabilecegi ¢ok onemli denetim
yetkisi adeta sifirlanmistir. iptal ka-
rari dogrultusunda yasal diizenleme
yapiilmamis olmasinin doguracagi
sorunlar bellidir. Bu ylUzden anilan
yasal boslugun hizla giderilmesi ge-
rekmektedir.

5- Devletin en yetkili organlarinca;
bazi belediyelerde hizmetlerin ciddi
bir bigimde aksatildigi ve bu duru-
mun halkin saglik, huzur ve esenligi-
ni hayati derecede olumsuz etkile-
digi ifade edildigi halde, 5393 sayili
Belediye Kanununun 57. madde-
sinde diizenlenmis kural uyarinca,
hizmetlerdeki aksamanin o ilin
valisince belediye arag, gereg ve
personeli veya diger kamu idare-
lerinin olanaklani ve belediyenin
iller Bankasi araciligiyla dagitilan
genel biitce vergi paylari kullanila-
rak giderilmesi baglaminda gerekli
yasal siirecin baglatilmasina teves-
sul edilmedigi anlagilmaktadir.

S6zi edilen kuralin gerektiginde uy-
gulanabilmesi icin sirecin baslatil-
masinda yarar bulunmaktadir (Sulh

hukuk hakimliginden tespit karari
alinmasi, aksakhgin giderilmesi icin
belediye baskanina makul siire ve-
rilmesi vb.).

6- Diger yandan 5018 sayili Kanun-
la getirilmis olan i¢c denetim birimi
belediyelerde yeterince olusturula-
mamistir. Zira Maliye Bakanhgin-
dan sertifika almis olanlarin ata-
nabilecegi i¢ denet¢i kadrolarina
belediye baskanlarinca atama ya-
pilmamaktadir. 2014 yili itibariyla
belediyelere tahsis edilmis 512 i¢
denetci kadrosundan 199’ unun
dolu oldugu belirtilmistir.” ic dene-
tim kadrosu doluluk oraninin (%39)
azligindan, belediye idarelerinin
kendilerine bagli ic denetciler araci-
g1 ile yapilan denetimlere dahi faz-
la ihtiyag duymadiklari, bu konuda
yeterince istekli olmadiklari anlasil-
maktadir.?

7- 5393 sayil Belediye Kanunu-
nun 25. maddesi uyarinca, nufusu
10.000 Uzerindeki belediyelerde,
her mali yilin sonunda hesap is ve
islemlerini denetlemek Uzere be-
lediye meclislerince, kendi Gyeleri
arasindan, denetim komisyonlari
olusturulmaktadir. Denetim komis-
yonlarinin hazirladiklari raporlarin
belediye meclis baskanligina su-
nulmasi ve bu raporlarin gereginin
meclis baskanliginca yerine getiril-
mesi gerekmektedir

Arz ettigi 6nem nedeniyle, nifusu
10.000 Uzerindeki belediyelerde,
belediye meclislerince denetim
komisyonu olusturulup olusturul-
madigl, denetim komisyonu faali-
yetlerinin, komisyon raporunun ge-
reklerinin vesayet makamlarinca

icisleri Bakanlig), s.160

5.10.2006 gin ve 26310 sayil,

31.5.2013 glin ve 28663 sayili R.G." lerde
yayimlanmis olan Bakanlar Kurulu karar-
lariyla belediyeler igin ihdas edilmis olan
ic denetgi kadro sayilari toplami 612'dir.
Raporun 160. sayfasinda kadro sayisi (
dolaysiyla doluluk oraninda ) maddi bir
hata yapildigi gorilmektedir.



yakindan izlenmesi gerektigi halde icisleri Bakanhiginca bu
konularda etkili bir calisma/takip yapildigini sdylemek gic-
tar.

8- Belediye yonetimlerince bir yil icinde tahsil edilmis olan
gelirlerin, belediyenin banka hesabina noksansiz yatirilip/
yatirlmadigina yonelik, illerde vali ve kaymakamlar tara-
findan olusturulan kurul araciligiyla her mali yil sonunda
istisnasiz tiim belediyelerde yapilan ve koklii bir uygu-
lamasi olan tahsilat denetimi uygulamasi 2005 yilindan
itibaren kaldiriimistir.

Oysa idarenin bittnlGga ilkesi baglaminda bu tir denetim
yontemlerine ihtiya¢ oldugu distnilmektedir.

SONUC

Anayasaya gére Devleti olusturan li¢ temel organdan birisi
olan yiiriitme (idare) organi; kurulus ve gérevleriyle bir bi-
tiindiir. idare; merkezi (genel) idare, mahalli idareler (yerel
yénetimler) ve diger kamu tiizel kisiliklerinden olusur.

Anayasanin 127. maddesinde mahalli idarelerin kurulus,
gdérev, yetkileri ve merkezi idare ile iliskileri ana hatlariy-
la kurala baglanmis; bu arada merkezi idareye mahalli
idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligd
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, Kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet (denetim)
yetkisi verilmistir.

Anayasal dayanagi olan merkezi idarenin mahalli idare-
ler iizerindeki vesayet denetimi yetkisi; sadece yénetim
tekniklerinin geregi olmayip, iiniter devlet olmanin da
vazgegilmez bir unsurudur. Onemi nedeniyle vesayet de-
netiminin kaldirilmasi, zayiflatiimasi/ ihmal edilmesi ola-
nakli degildir.

Belirtilen nedenlerle, belediyelerde Sayistay denetiminin
nicelik olarak yetersiz kalmasi, i¢ denetim kurumunun
belediyelerde de henliz yerlesmemis olmasi, Sayistay’in
muhtelif raporlarinda belirtilmis hata/noksanlik/ yolsuzluk
orneklerinin siiratle giderilmesi, Devletin en list makamla-
rinin dahi belediye hizmetlerinden sikdyet eder hale gel-
mesi dikkate alinarak; belediye faaliyetlerinin Anayasa’nin
127/5 maddesinde belirtilmis ilkelerin ¢ercevesinde yii-
riitiilmesinin saglanmasi icin Igisleri Bakanli§ina, mahalli
idareler lizerinde (yeniden) tiim mali islemlerinin kontrol
edilmesini saglayacak olan dis denetim yetkisi verilmesi
basta olmak lizere; yazimizda belirtilen idari vesayet yet-
kisine yénelik diger noksanliklarin hizla giderilmesi gerek-
mektedir.
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